
山 东 省水利厅

山东省住房和城乡建设厅
文件

鲁水节字(2026 J 2号

关千印发《山东省水预算单位基准额度

核算办法》的通知

各市水利（水务）局、 住房和城乡建设局、 城市管理局：

为推进全省水预算管理试点工作，根据《山东省水预算管理

试点实施方案》， 省水利厅会同省住房和城乡建设厅制定了《山

东省水预算单位基准额度核算办法》， 现予印发。 请结合各地实
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为规范全省水预算单位基准额度核算工作，根据

《中华人民共和国水法》《节约用水条例》等法律法规和《山东

省水预算管理试点实施方案》，结合本省实际，制定本办法。

本办法适用于山东省各类水预算单位的基准额度

核算工作。

本办法所称基准额度，是指水预算单位在年度水预

算周期内，根据用水定额、历史用水量、生产（经营）计划等

提出申请并经主管部门核定下达的水量。

水预算单位基准额度核算实行分级管理。

（一）省水利厅负责指导全省水预算单位基准额度核算工

作，省住房城乡建设厅负责指导城市公共供水水预算单位基准

额度核算工作。

（二）市级水行政主管部门会同城市供水主管部门负责核

算、下达和调整直管水预算单位的基准额度，指导县（市、区）

开展水预算单位基准额度核算。

（三）县级水行政主管部门会同城市供水主管部门负责核

算、下达和调整辖区内水预算单位基准额度。
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基准额度核算工作具体分工可参照计划用水管理执行。

水预算单位基准额度核算应当在本级水预算总量

控制目标和分水源控制目标内进行，优先保障城乡居民生活用

水，保障基本生态用水、粮食安全和农业合理用水，从严控制

高耗水、高污染产业用水。

独立水预算单位的基准额度核算按照“申报—审核

—告知—复核”流程组织实施。

（一）申报。2027 年 1 月 15 日前，水行政主管部门或城市

供水主管部门（以下简称有关主管部门），组织水预算单位根据

生产经营情况、预估产量等申报本年度基准额度，并明确至水

源类型。年内新增水预算单位申报时间应当在用水前 10 个工作

日以上。

（二）审核。有关主管部门收到申报后在 5 个工作日内完

成审核，对未按时申报的水预算单位可按照近三年用水量最小

值或行业先进用水水平测算基准额度。

（三）告知。有关主管部门将审核后的基准额度告知并征

求水预算单位的意见，征求意见时间一般不少于 3 个工作日。

水预算单位逾期未反馈视为无异议。

四）复核。水预算单位对基准额度有异议的，可以向有

关主管部门提出复核要求，并提供本年度生产经营计划、产能

变化说明、用水需求预测及测算依据等相关证明材料。有关主

管部门应当予以复核并于 3 个工作日内反馈复核意见。
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年用水量 1 万立方米以下的独立水预算单位及打捆水预算

单元的基准额度核算可结合实际进行简化。

水预算单位基准额度核算工作应当于 1 月 31日前完成。

基准额度核算方法包括定额法、统计法和综合法，

根据用水领域、用水特征和数据基础合理选择核算方法。核算

结果应当符合相关用水定额、取水许可、用水权确权、水权交

易等相关要求。

（一）定额法。适用于产品或服务等有用水定额的水预算

单位。新、改、扩建水预算单位采用定额先进值，现有水预算

单位应当根据其建成或取得取水许可的时间确定适用的用水定

额。对用水效率优于用水定额的水预算单位，应当将实际用水

水平作为重要参考。

（二）统计法。适用于已有历史用水数据的水预算单位。

综合水预算单位近三年实际用水量，加权平均测算基准额度。

考虑水预算单位生产经营具有波动性，测算基准额度时可适当

上浮。

（三）综合法。适用于用水情况较为复杂的水预算单位，

采用定额法和统计法相结合的方式，原则上取最小值作为基准

额度。对于存在供水单位供水能力不足等特殊情形的，可根据

实际进行相应调整。

水行政主管部门在汇总水预算单位基准额度基础

上，编制本区域水预算草案，并报本级人民政府批准。水预算
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草案批准后，水预算单位基准额度由有关主管部门下达至各水

预算单位。

已下达的基准额度原则上不予调整。因生产计划变

更、新增重大用水项目等特殊情形，水预算单位提出调整申请

的，有关主管部门应当于 10 个工作日内完成复核并反馈。因应

急抗旱等紧急情形需要紧急调整基准额度的，有关主管部门收

到申请后应当及时完成审核反馈，保障应急抗旱用水需求。

调整基准额度需提交以下材料：

（一）生产产品、产量、工艺、人数、设备设施等发生变

化的相关证明材料；

（二）主要节水管理措施和用水效率等说明材料；

（三）应急抗旱用水需求佐证材料；

（四）其他需要合理调整水预算基准额度的说明材料。

使用非常规水的水预算单位进行基准额度核算

时，按照相关用水定额管理规定的非常规水调整系数进行水量

折算。

具备非常规水使用条件而不使用或未达到最低利用量的水

预算单位，从严核算下一年度常规水源预算水量。

本办法由省水利厅会同省住房城乡建设厅负责

解释。
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山东省水利厅办公室 2026年 4 月 3日印发
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