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SDPR-2025-0180002

鲁水规字〔2025〕2 号

各市水利（水务）局、市场监督管理局：

现将《山东省黄河流域强制性用水定额实施暂行办法》

印发给你们，请认真贯彻执行。

山东省水利厅 山东省市场监督管理局

2025 年 5 月 28 日
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第一条 为推动黄河流域生态保护和高质量发展，落实

《中华人民共和国黄河保护法》《节约用水条例》《山东省节约

用水条例》和水资源刚性约束制度，强化用水需求和过程管理，

提高水资源节约集约利用水平，根据《水利部 市场监管总局

关于在黄河流域实行强制性用水定额管理的意见》，制定本办

法。

第二条 本办法适用于山东省行政区域内黄河流域以及

其他黄河供水区相关县级行政区（详见附件）强制性用水定额

管理。

第三条 本办法所称强制性用水定额，是指水利部、市场

监管总局会同国家发展改革委组织制定的黄河流域高耗水工

业和服务业强制性用水定额国家标准。

第四条 本办法所指高耗水工业包括：火力发电、选煤、

煤化工（煤制烯烃、煤制甲醇）、建材（水泥）、钢铁、石化和

化工（石油炼制、合成氨、尿素、硫酸、烧碱、纯碱）、铝（电

解铝、氧化铝）。高耗水服务业包括：宾馆、游泳场馆、洗车

场所、洗浴场所、高校、室外人工滑雪场。

后续国家对高耗水工业和服务业实施范围作出调整的，从
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其规定。

第五条 本办法所称用水单位是指高耗水工业和服务业

用水单位，所称过渡期是指强制性用水定额发布至实施之间的

期限。

第六条 强制性用水定额分 1 级指标值和 2 级指标值，新

建、涉及主要生产用水的改（扩）建用水单位的用水效率应符

合 1 级指标值；现有用水单位的用水效率应符合 2 级指标值。

第七条 强制性用水定额发布实施后，实施范围内宽松于

强制性用水定额的原国家和地方用水定额标准不再适用，按强

制性用水定额执行；地方用水定额严于强制性用水定额的，按

地方用水定额执行。

第八条 强制性用水定额发布后，用水单位应当按照年度

自行开展水效对标，梳理本单位年度用水台账、主要产品产量

（服务规模）和用水量等情况，分析论证主要产品（提供服务）

的用水效率是否符合强制性用水定额。

第九条 用水效率不符合强制性用水定额的用水单位，应

当自行或委托具有相应水平和能力的第三方单位，全面查找分

析不达标原因，结合用水定额实施过渡期要求，制定水效提升

措施并加以实施。

第十条 需要实施节水技术改造的用水单位，应当统筹考

虑成本投入、生产（服务）周期、销售周期等，积极采用先进

适用或国家鼓励的节水工艺、技术和装备，制定改造方案进行

技术改造，确保用水效率符合强制性用水定额要求。
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第十一条 用水单位应当按照《取水计量技术导则》（GB/T

28714）、《用水单位水计量器具配备和管理通则》（GB/T 24789）

等有关要求，按照国家有关规定安装用水计量设施，分别计量

各类水源、用途、功能区域、主要用水设备（用水系统）的用

水量。地表水年许可水量 50 万立方米以上、地下水年许可水

量 5 万立方米以上的用水单位，应当在取水口安装在线计量设

施，保证设施正常运行，并将计量数据传输至全国取用水管理

平台。

第十二条 用水单位应当按照强制性用水定额管理要求，

建立健全节水管理制度，明确责任人员，加强用水管理，加强

管网及用水设备、计量仪器日常检查维护，建立健全用水原始

记录和统计台账，实现分主要产品（工序）、分主要服务用水

统计。

第十三条 强制性用水定额发布实施后，用水单位应当于

每年 1 月 15 日前向负责日常管理的水行政主管部门报送上一

年度涉及强制性用水定额指标的产品（工序）或服务用水信息。

公共供水单位应当配合水行政主管部门做好公共供水管网内

用水单位用水信息报送、复核等相关工作。

第十四条 水行政主管部门根据用水单位报送信息建立

强制性用水定额对标达标统计台账，加强日常监管，指导督促

不符合强制性用水定额的用水单位限期整改达标。

第十五条 编制涉及取用水的相关规划，应当充分发挥强

制性用水定额的导向作用，合理规划产业发展布局和规模，优
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化调整产业结构，有序调整高耗水产业规模。

第十六条 办理高耗水工业和服务业项目取水许可和开

展水资源论证时，应当把强制性用水定额作为重要依据，项目

供需水量测算、节水目标指标制定等应当符合强制性用水定额

要求。取水审批机关所核定的取水量不得超过按照强制性用水

定额核定的取水量，取水许可批准文件应当明确取水项目所采

用的强制性用水定额。

第十七条 办理高耗水工业和服务业项目取水许可延续

应当符合强制性用水定额要求。对用水水平达不到强制性用水

定额的，由日常监管部门提出整改意见，明确整改期限，取水

许可延续有效期应当与节水改造期限相衔接。未限期改造或改

造后仍达不到强制性用水定额的，不予通过节水评估，不予批

准延续取水许可。

第十八条 对于纳入计划用水管理的用水单位，用水计划

的建议、核定、下达、调整应当严格执行强制性用水定额。水

预算管理试点地区落实水预算管理应当执行强制性用水定额。

第十九条 县级以上水行政主管部门应当加大强制性用

水定额执法力度，对用水单位用水超过强制性用水定额，未按

照规定期限实施节水技术改造的，依照《中华人民共和国黄河

保护法》有关规定进行处罚。

第二十条 水行政主管部门开展强制性用水定额水效对

标、监督检查、实施评估等过程中，相关用水单位应当积极配

合，如实提供生产（服务）情况及用水相关数据。
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第二十一条 充分发挥各级节约用水工作部门协调机制

作用，加强各部门统筹协调和协同配合，合力推进强制性用水

定额管理制度落实。

第二十二条 本办法自 2025 年 6 月 1 日起施行，有效期

至 2027 年 5 月 31 日。
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附件

山东省黄河流域及其他黄河供水区县级行政区范围

市 县（市、区） 数量

济南市
历下区、市中区、槐荫区、天桥区、历城区、长清区、

章丘区、济阳区、莱芜区、钢城区、平阴县、商河县
12

青岛市 市南区、市北区、李沧区、黄岛区、城阳区、胶州市 6

淄博市 张店区、周村区、临淄区、桓台县、高青县 5

东营市 东营区、河口区、垦利区、广饶县、利津县 5

烟台市
芝罘区、牟平区、莱山区、蓬莱区、龙口市、莱州市、

招远市、栖霞市
8

潍坊市
潍城区、寒亭区、坊子区、奎文区、寿光市、高密市、

昌邑市
7

济宁市 任城区、金乡县、嘉祥县、汶上县、梁山县 5

泰安市 泰山区、岱岳区、新泰市、肥城市、宁阳县、东平县 6

威海市 环翠区、文登区 2

德州市
德城区、陵城区、宁津县、庆云县、临邑县、齐河县、

平原县、夏津县、武城县、乐陵市、禹城市
11

聊城市
东昌府区、临清市、冠县、莘县、阳谷县、东阿县、茌

平区、高唐县
8

滨州市
滨城区、沾化区、邹平市、惠民县、阳信县、无棣县、

博兴县
7

菏泽市
牡丹区、定陶区、曹县、成武县、单县、巨野县、郓城

县、鄄城县、东明县
9

合计 91

备注：上述县级行政区名单根据黄河水指标分配情况可进行动态调

整。
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信息公开选项：主动公开

抄送：水利部黄河水利委员会。

山东省水利厅办公室 2025 年 5月 28 日 印发
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